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Acao Ordinaria de n. 2004.71.00.039549-1/RS

Agao movida pelo SIMERS contra o CREFITORS e COFFITO foi julgada improcedente

ACAO ORDINARIA (PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO) N° 2004.71.00.039549-1/RS

AUTOR : SIMERS - SINDICATO MEDICO DO RIO GRANDE DO SUL

ADVOGADO : RAFAEL TORRES DOS SANTOS, TONI ROBERTO KUNZLER SALDANHA CHEIRAN

ASSISTENTE : CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CREMERS

ADVOGADO : JOAO NUNES DA CUNHA NETO

REU : CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA OCUPACIONAL - COFFITO

ADVOGADO : THIAGO TORRES GUEDES, JOAO NUNES DA CUNHA NETO, ALEXANDRE SCHMITT DA SILVA MELLO, ROBERTO PRETTO JUCHE
REU : CONSELHO REGIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL DA 5A REGIAO - CREFFITO 5

ADVOGADO : ALEXANDRE SCHMITT DA SILVAMELLO

SENTENGCA 0475/2007

Vistos etc.

1. RELATORIO:

OBJETO DA ACAO. Trata-se de acgéo ordinaria ajuizada entre as partes acima mencionadas, em que se discute sobre nulidade de procedimentos e
normas previstas em resolugdes do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - COFFITO, bem como sobre obrigacao de fazer.
PETICAO INICIAL. Diz a parte autora (SIMERS - Sindicato Médico do Rio Grande do Sul) que o objeto da acdo é a impugnagao de resolugdes e a
do COFFITO, que extrapolam os limites de competéncia profissional fixados pelo DL 938/69 e autorizam os respectivos filiados a prescrever
realizar exames e atuar de forma independente no tratamento, diagnéstico e alta fisioterapica e terapéutico-ocupacional, invadindo esfera profissio
privativa de médicos e colocando em risco a saude e a vida da coletividade. Tece consideracdes sobre sua atuagdo na defesa da categc
profissional e exercicio da medicina, bem como sobre a evolugéo da profissdo de fisioterapeuta e terapeuta-ocupacional e suas diferengas quanto
exercicio da medicina. Salienta que a fisioterapia é auxiliar da medicina no tratamento, ndo podendo atuar de forma independente e separada
diagnéstico, tratamento e terapia dos pacientes. Diz que tem legitimacdo ativa para a defesa dos interesses da categoria médica. Diz que o |
COFFITO sistematicamente expede resolugdes em desacordo com o DL 938/69 e com a Constituicdo Federal, incentivando seus filiados a pratica
atos essencialmente desafetos as profissdes por eles exercidas. Diz que esse réu vem interpretando incorretamente os arts. 3° e 4° do DL 938/6!
legislando em causa prépria com a criagédo de atribuigdes profissionais ndo previstas em lei. Diz que s&o nulos os atos e resolugdes individualme
identificados no anexo a petic&o inicial, uma vez que afrontam a competéncia legal para fixagdo de prerrogativas profissionais, violam os arts. 3° e
do DL 938/69 e exacerbam o mitigado poder normativo conferido aos réus pelo art. 5°-1l da Lei 6.316/75. Diz que a legislagéo atribui privativamente
médico a pratica de determinados atos, ndo sendo possivel que isso seja alterado por normas regulamentares. Como os atos praticados pelos r¢
nao tém a suficiente previsao legal, sdo nulos e isso deve ser reconhecido nessa acdo. Pede a procedéncia da acdo para: "(a) a declaragéo
nulidade das normas que atentam contra a legalidade/constitucionalidade patria, tornando sem efeito, em especial, as seguintes disposi¢des: - art.
no que tange as expressodes 'planejamento, programagéo, ordenagéo, coordenagéo e supervisdo' contidas nos inciso |, e a integralidade do incisc
mais os artigos 3° e 4°, todos da Resolugdo COFFITO n° 08/78; - arts. 9° e 13 da Resolugdo COFFITO n° 10/78; - a expressdo 'ou ndo' contida
inciso Ill do art. 3° da Resolugdo COFFITO n° 29/82; - Resolugdes COFFITO n° 60/85, 97/88, 219/2000 e 221/2001, todas referentes a pratica
Acupuntura; - a integralidade dos arts. 1° e 2°, mais a expressao 'através de solicitagdo de laudos técnicos especializados, como resultados ¢
exames complementares, a eles inerentes' constante da Ultima parte do art. 3°, e mais os arts. 5° e 6°, todos da Resolugdo COFFITO n° 80/87;
integralidade dos arts. 1° e 2°, mais a expresséo 'através de solicitagcdo de laudos técnicos especializados acompanhados dos resultados dos exan
complementares a eles inerentes’, constante da ultima parte do art. 3°, e mais os arts. 5° e 6°, todos da Resolugdo COFFITO n° 81/87; - arts. 4° e
da Resolugdo COFFITO n° 123/91; - as expressdes 'diagnose ..., prescricdo, programagao ...' contidas no art. 1° da Resolugdo COFFITO n° 139/9.
Resolugdo COFFITO n° 220/2001, referente a pratica da Quiropraxia e Osteopatia; - Resolugdes COFFITO n° 259/2003 e 265/2004, referente:
Fisioterapia e Terapia Ocupacional do Trabalho; (b) declaragédo a nulidade dos procedimentos da tabela constante do RNHF, em especial dos cddic
71.01.000-7 (consulta) e 71.02.000-8 (exames e testes), do que cabe, ainda, seja determinada a retirada de circulagdo em definitivo dos mesmos
site oficial do réu (www.coffito.org.br); Sucessivamente, e em relagdo ao codigo 71.01.000-7 (consulta), requer seja reconhecida a nulidade pi
limitar seu ambito de incidéncia ao encaminhamento por médico e nos estritos limites por ele recomendados. (c) Com base no principio da am
prestagao jurisdicional, aliado a legalidade que deve pautar todos os atos da Administragdo Publica, seja constituida obrigagédo de fazer aos réus,
sentido de: - absterem-se de expedir autorizagdes, licengas e/ou outorgas a Cursos de Acupuntura, Quiropraxia, Osteopatia e Radiologia; - expedir
ato formal ou resolugao, isolada ou conjunta, proibindo a atuagao dos profissionais por si representados de: receber demanda espontanea, reali
diagnéstico, prognéstico, prescrever ou realizar exames, ordenar tratamento e dar alta terapéutica, adequando-se as prerrogativas descritas nos al



3° e 4° do DL 938/69 e da interpretagdo vinculante atribuida pelo STF no julgamento da representagdo 1.056" (fls. 45-46). Com a inicial, for
juntados documentos (fls. 48-277).

ANDAMENTO. Ajuizada a acéo entre as partes acima referidas, foi recebida a petigao inicial e ordenada a citagédo dos réus (fls. 279). Os réus for
citados (fls. 282-v e 287).

CONTESTACAO DO REU CONSELHO REGIONAL DA 52 REGIAO. O réu Conselho Regional da 52 Regido contestou (fls. 289-348), alegar
preliminares de: (a) incompeténcia absoluta (como o Conselho Federal é réu a agéo deveria ser ajuizada no Distrito Federal - fls. 293-294); (b) inép
da peticado inicial (ndo ha fundamentag&o para inclusdo do Conselho Regional como réu - fls. 294-297; ndo ha especificagdo dos pedidos dirigic
contra cada um dos réus e € impossivel a cumulagdo de pedidos em juizo parcialmente incompetente e em ritos incompativeis - fls. 297-299; o ped
¢ juridicamente impossivel em face das competéncias legais do Conselho Regional - fls. 299-301); (c) ilegitimidade passiva do Conselho Regional (r
lhe cabe a pratica dos atos pretendidos pelo autor - fls. 301); (d) ilegitimidade ativa (ndo ha autorizagdo de assembléia do autor para ajuizar a aga
fls. 301-305); (e) ilegitimidade ativa ou necessidade de litisconsoércio passivo em relacdo a todos os Conselhos Regionais (o sindicato ndo pc
defender o direito alegado ou, se puder, todos os Conselhos Regionais deveréo ser réus - fls. 306-315); (f) caréncia de acéo (pela impossibilidade
declaragdo de inconstitucionalidade de norma em tese - fls. 316-318); (g) necessidade de litisconsércio passivo com a Unido (porque se e
procurando legislar em matéria de exercicio profissional - fls. 318-320). No mérito, pede a improcedéncia da acgéo (fls. 320-348) porque a intengéo
autor é criar uma reserva de mercado para os médicos justamente no momento em que se discute sobre a regulamentacdo do ato médico. Te
consideragdes sobre a evolugdo do saber na ciéncia da fisioterapia e da terapia ocupacional. Diz que a medicina ndo tem prevaléncia sobre os out
ramos da saude, j& que todos s&o ramos autbnomos do saber que se interdependem. Diz que o STF julgou improcedente a agéo

inconstitucionalidade referida pelo autor, motivo pelo qual reconheceu-se a constitucionalidade daquelas normas. Isso ndo autoriza as conclus¢
pretendidas pelo autor. Diz que a ciéncia do médico é distinta da ciéncia do fisioterapia e da terapia ocupacional. Diz que ndo cabe ao Conse
Regional a expedigcdo de autorizagéo, licenga ou outorga a cursos de acupuntura, quiropraxia, osteopatia e radiologia. Juntou documentos (
349-354).

CONTESTAGCAO DO REU CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL (COFFITO). O réu Conselho Federal tamb
contestou (fls. 361-545), alegando e requerendo: (a) condenacdo do autor em litigncia de ma-fé (porque deduz pedidos contra permissivo lega
porque age de ma-fé - fls. 540-541); (b) tramitagdo do processo em segredo de justica (fls. 541); (c) denunciagado a lide da Unido Federal (fls. 542);
extingdo do processo sem julgamento do mérito em razao de ilegitimidade ativa, inépcia da peti¢do inicial e falta de interesse processual (fls. 542);
improcedéncia da agdo no mérito (fls. 543-545), porque a fisioterapia e a terapia ocupacional ndo estdo subordinadas nem se confundem con
medicina. Transcreve diversos textos em defesa da improcedéncia da agéo. Juntou documentos (fls. 546-589).

ANDAMENTO. Houve réplica, ratificando seus argumentos e requerimentos (fls. 594-612). O autor requereu provas e antecipacdo de tutela

sentenga (fls. 615-626). Houve despacho de saneamento (fls. 628-630), em que foi indeferida a tramitagdo em segredo de justiga; foi indeferid:
denunciacgdo a lide da Unido; foi determinada a intimacéo do Conselho Regional de Medicina; foi determinada a manifestagédo do MPF; foi relegad:
exame das preliminares; foi indeferida a antecipagcéo de tutela. O réu Conselho Regional ndo requereu provas (fls. 631). O Conselho Regional
Medicina foi intimado e requereu sua intervengdo como assistente (fls. 634-635). O autor concordou com a assisténcia (fls. 645). O réu Conse
Federal impugnou a assisténcia (fls. 647-648). O réu Conselho Regional também impugnou a assisténcia (fls. 649-652). Foi deferida a intervengéo
CREMERS como assistente simples do autor (fls. 654-655). O réu Conselho Federal informou que pretendia produzr as provas que ja havia requer
(fls. 657). O CREMERS se manifestou (fls. 674-681). O autor pediu provas (fls. 686-687). Houve agravo de instrumento pelo réu Conselho Regio
contra a decisdo que deferiu a intervengdo do CREMERS como assistente (fls. 689-697), que o TRF4°R transformou em retido (fls. 820-829). O |
Conselho Regional requereu a intimagao de outros Conselhos Regionais (fls. 700-701), o que foi indeferido (fls. 725-726). O réu Conselho Regio
juntou documentos (fls. 705-716). O MPF apresentou parecer (fls. 718-723), opinando pela extingdo do processo pela ilegitimidade ativa ja que
sindicato-autor nao tem representatividade para as finalidades pretendidas na agdo. No mérito, se superada essa preliminar, entende que devesse :
intimada a Unido Federal.

SANEAMENTO DO PROCESSO E ENCERRAMENTO DA INSTRUCAO. Em despacho de saneamento (fls. 725-726), foram relegadas para a senter
as preliminares; foi indeferida a intimagéo do Conselho Federal de Medicina; foi indeferida a intimagdo dos Conselhos Regionais de Fisioterag
foram indeferidas as provas requeridas; e foi indeferida a intimagéo da Unido. Também foi encerrada a instrugao e foi concedido prazo para memori
escritos pelas partes. O Conselho Regional de Fisioterapia apresentou embargos declaratérios contra essa decisao (fls. 730-731), que nao for
conhecidos (fls. 733). O réu Conselho Regional apresentou seus memoriais escritos (fls. 740-794). O MPF apresentou seu parecer final (fls. 797-81
opinando pela ilegitimidade ativa ou pela parcial procedéncia da acdo. O Conselho Regional pediu reconsideragdo de decisdo para que foss
intimados outros Conselhos Regionais de Fisioterapia (fls. 835-837), o que foi indeferido (fls. 841-843). O autor apresentou seus memoriais escrit
pedindo a procedéncia da agdo e ratificando seus argumentos (fls. 846-852 e 856). O TRF4?R negou provimento ao agravo de instrumento
2007.04.00.009041-0 (fls. 857-869). As demais partes ndo apresentaram memoriais escritos (fls. 870).

CONCLUSAO. Nao havendo mais provas a serem produzidas, vieram os autos conclusos para sentenga. Como esse Juiz gozou férias regulamental
em outubro de 2007, somente nessa data foi possivel a prolagdo de sentenga.

E o relatério. Decido.

2. FUNDAMENTAGAO:

QUANTO AS PRELIMINARES. Considerando que os réus e o MPF suscitaram distintas preliminares, que devem ser examinadas nessa senten
essas questdes passam agora ser examinadas observando a ordem logica daquilo que esse Juizo deve apreciar antes de chegar ao mérito
pretensdo do autor, como segue:

Sobre a preliminar de incompeténcia absoluta (como o Conselho Federal é réu a acao deveria ser ajuizada no Distrito Federal - fls. 293-294), reje
essa preliminar porque: (a) ha litisconsorcio passivo e, embora um dos réus tenha domicilio no Distrito Federal, o outro réu tem sede em Porto Alec
sendo possivel que a agdo fosse ajuizada perante essa Vara Federal da Segao Judiciaria de Porto Alegre; (b) a competéncia discutida é territoria
portanto, relativa, devendo ser debatida em sede de exceg&o de incompeténcia pela parte a quem aproveitasse. Como este litisconsorte nada ale¢
quanto a isso, ndo é possivel que através de preliminar de contestagao fosse reconhecida incompeténcia relativa. Prorrogada a competéncia des
Vara Federal pela ndo-interposicdo tempestiva da excegdo de incompeténcia pela parte a que aproveitava, a agdo deve prosseguir nessa V.
Federal.

Sobre a preliminar de inépcia da peticao inicial (fls. 524; ndo ha fundamentagéo para inclusdo do Conselho Regional como réu - fls. 294-297; nao
especificacdo dos pedidos dirigidos contra cada um dos réus e é impossivel a cumulagéo de pedidos em juizo parcialmente incompetente e em ri
incompativeis - fls. 297-299; o pedido ¢é juridicamente impossivel em face das competéncias legais do Conselho Regional - fls. 299-301), rejeito es
preliminar porque: (a) embora néo exista referéncia explicita aos motivos pelos quais o Conselho Regional foi incluido no pélo passivo da acao
leitura da petic&o inicial permite entender quais os objetivos do autor em sua inclusdo no podlo passivo, uma vez que alguns dos pedidos veiculac
atingem a esfera de interesses do Conselho Regional, o que justifica sua permanéncia no pélo passivo e afasta a alegacéo de inépcia; (b) esse Ju
é competente para julgar os pedidos veiculados nessa ag&o, na forma que foram postos na peticao inicial, uma vez que n&o foi suscitada excegéo
incompeténcia e a competéncia dessa Vara Federal prorrogou-se; (c) os pedidos ndo s&o juridicamente impossiveis, ja que nido existe vedagéo
ordenamento juridico a que sejam formulados e j& que ndo se confunde a improcedéncia no mérito ou a inadequagéo da via processual eleita p
parte com a possibilidade juridica da agao.

Sobre a preliminar de falta de interesse (porque inexiste o ato ilicito - fls. 542), rejeito essa preliminar porque se confunde com o mérito da pretens:
Se os atos praticados pelos réus sdo ou nao licitos, € questdo que deve ser examinada no mérito, importando a procedéncia ou improcedéncia
acdo. O interesse de agir ndo se confunde com isso porque aquele representa a utilidade e a necessidade da prestacao jurisdicional postulada p
autor. Ora, ao autor é necessaria e Util uma eventual sentenga de mérito nessa agao porque isso atende aos seus interesses postos na petigao inic
e - principalmente - porque de outro modo ndo veria atendida sua pretens&o pelos réus, que inclusive a impugnam no mérito. Logo, ha interesse
agir.

Sobre a preliminar de ilegitimidade passiva do Conselho Regional (ndo lhe cabe a pratica dos atos pretendidos pelo autor - fls. 301), rejeito es



preliminar porque é possivel identificar, na leitura da petigao inicial, que os pedidos do autor ndo se voltam de forma uniforme e solidaria em relagas
ambos os réus, mas envolvem apenas as atribuicdbes de cada um dos réus. Ou seja, caso seja examinado o mérito da pretensdo do autol
eventualmente sejam deferidos alguns dos pedidos veiculados nessa agéo, a prépria sentenga ird individualizar para os réus aquilo que deve :
praticado por cada um deles, julgando improcedente o restante dos pedidos contra aquele réu. Portanto, em principio, os réus tém legitimac&o pass
e devem permanecer no pdlo passivo, nos termos dessa sentenga, distribuindo-se no mérito os encargos eventuais de cada um dos réus (ce
procedente a agéo).

Sobre a preliminar de ilegitimidade ativa por falta de autorizacdo da assembléia do autor para ajuizar a agéo (fls. 301-305), rejeito essa prelimil
porque ndo ha nenhuma clausula no Estatuto social do sindicato-autor que exija essa prévia autorizagdo de assembléia para ingressar com a agao
juizo e porque a possibilidade do sindicato atuar em juizo ndo depende dessa formalidade, uma vez que o art. 8°Ill da CF/88 reconhece
possibilidade do sindicato atuar em juizo na defesa da categoria profissional que representa, ndo estando isso condicionado a autorizagéo
assembléia.

Sobre a preliminar de ilegitimidade ativa (suscitada pelo MPF porque o sindicato-autor ndo tem representatividade para as finalidades pretendidas
acao - fls. 718-723), rejeito essa preliminar porque o sindicato-autor ndo esta apenas defendendo interesses difusos e coletivos da sociedade, co
foi dito pelo Ministério Publico Federal e consta da petigdo inicial. Embora o sindicato-autor diga atuar na defesa da sociedade, zelando p
regularidade do exercicio da medicina e qualidade da salde, ndo parece ser esse seu principal objetivo ao ajuizar a presente agdo. A questéo ¢
interessa diretamente ao sindicato-autor, como foi posto na contestagao dos réus, é a questdo da reserva de mercado para o exercicio da medici
De um lado, os réus entendem que fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais podem praticar determinadas atividades independentemente ¢
médicos. De outro lado, o sindicato-autor entende que aquelas atividades somente podem ser praticadas a partir da intervengédo ou orientagédo
médicos, postulando que isso seja reconhecido por esse Juizo. E certo que as entidades envolvidas nessa disputa tém caréater publico e zelam p
saude da populagéo e pelo bem atendimento as demandas da sociedade. Nao ha duvida quanto a isso, ja que tanto os Conselhos Profissionais qua
o Sindicato Médico atuam em varias frentes na defesa do exercicio da profissdo de forma a que a sociedade seja bem atendida. Mas fosse aper
esse interesse que movesse o sindicato-autor, esse Juizo entenderia que ha ilegitimidade ativa do sindicato para a presente demanda porque
ordenamento juridico ndo reconhece o sindicato como representante de todo e qualquer interesse difuso ou coletivo da sociedade. Para isso, exist
outras organizagdes e o préprio Ministério Publico, este sim o principal representante dos interesses difusos e coletivos da sociedade no tocante
saude, competindo-lhe "promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de out
interesses difusos e coletivos" (art. 129-11l da CF/88, grifou-se). Mas a presente agdo ordindria vai além desses interesses difusos e coletivos
sociedade que o sindicato-autor diz defender. Ha também interesse do sindicato-autor defender aquilo que os réus chamaram de "reserva de mercar
para o exercicio da medicina. Essa atuacdo do sindicato-autor é perfeitamente legitima, uma vez que é ele o representante de uma determine
categoria profissional e como tal deve atuar na defesa dos interesses dessa categoria. E 0 que esta no art. 8°-1ll da CF/88: "ao sindicato cabe
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas" (grifou-se). Ora, no mome
em que os réus reconhecem que o sindicato-autor busca defender a "reserva de mercado" para os médicos, ndo se pode deixar de reconhe:
também que o sindicato-autor esta legitimado a faz&-lo por conta do art. 8°-1ll da CF/88. E ele o representante da categoria profissional "médicos
Rio Grande do Sul". Logo, ¢ legitimo que ele represente em juizo essa categoria profissional e defenda seus interesses em juizo. Entdo, examinad:
peticdo inicial a partir dessa perspectiva que ndo limita o interesse do sindicato-autor apenas a interesses difusos e coletivos da sociedade, n
envolve pretensdo que diz respeito com interesse da categoria profissional dos médicos do Estado do Rio Grande do Sul, a preliminar suscitada p
Ministério Publico Federal deve ser rejeitada.

Sobre a ilegitimidade ativa, sobre a adequagédo da acdo proposta e sobre as preliminares de necessidade de litisconsércio passivo em relagac
todos os Conselhos Regionais (porque o sindicato ndo pode defender o direito alegado ou, se puder, todos os Conselhos Regionais deveréo ser ré
- fls. 306-315), de caréncia de agéo (pela impossibilidade de declaragédo de inconstitucionalidade de norma em tese - fls. 316-318) e de necesside
de litisconsércio passivo com a Unido (porque se esta procurando legislar em matéria de exercicio profissional - fls. 318-320), as mesmas devem :
examinadas conjuntamente porque s&o relacionadas e dependentes, entendendo esse Juizo que as mesmas devem ser acolhidas porque é invia
processualmente a agdo proposta, que deve ser extinta sem julgamento do mérito, pelos motivos que seguem.

Examinando a pretensdo do autor, esse Juizo verifica que ha algo de estranho na forma como esta formulada porque o objetivo do sindicato-autor r
é propriamente alcancar diretamente efeitos concretos sobre uma determinada e especifica situagéo juridica, mas buscar afastar do ordename
juridico vigente atos normativos que sdo vigentes e regem relagdes juridicas entre pessoas distintas. Isso fica claro quando se examina o ped
veiculado na petigao inicial, nesses termos:

"(a) a declaragéo da nulidade das normas que atentam contra a legalidade/constitucionalidade patria, tornando sem efeito, em especial, as seguin
disposigdes:

- art. 2°, no que tange as expressodes 'planejamento, programagéo, ordenagéo, coordenagdo e supervisao' contidas nos inciso I, e a integralidade
inciso Il, mais os artigos 3° e 4°, todos da Resolugdo COFFITO n° 08/78;

- arts. 9° e 13 da Resolugdo COFFITO n° 10/78; - a expressdo 'ou ndo' contida no inciso lll do art. 3° da Resolugdo COFFITO n° 29/82;

- Resolugées COFFITO n° 60/85, 97/88, 219/2000 e 221/2001, todas referentes a pratica da Acupuntura; - a integralidade dos arts. 1° e
mais a expressao 'através de solicitagdo de laudos técnicos especializados, como resultados dos exames complementares, a e
inerentes' constante da ultima parte do art. 3°, e mais os arts. 5° e 6°, todos da Resolugdao COFFITO n° 80/87; (grifo nosso)

- a integralidade dos arts. 1° e 2°, mais a expresséo 'através de solicitacdo de laudos técnicos especializados acompanhados dos resultados ¢
exames complementares a eles inerentes', constante da ultima parte do art. 3°, e mais os arts. 5° e 6°, todos da Resolugdo COFFITO n° 81/87;

- arts. 4° e 5° da Resolucdo COFFITO n° 123/91; - as expressdes 'diagnose ..., prescricdo, programagéo ..." contidas no art. 1° da Resolug
COFFITO n° 139/92; - Resolugdo COFFITO n° 220/2001, referente a pratica da Quiropraxia e Osteopatia; (grifo nosso)

- Resolugdes COFFITO n° 259/2003 e 265/2004, referentes a Fisioterapia e Terapia Ocupacional do Trabalho;

(b) declaracao a nulidade dos procedimentos da tabela constante do RNHF, em especial dos cédigos 71.01.000-7 (consulta) e 71.02.000-8 (exame
testes), do que cabe, ainda, seja determinada a retirada de circulagdo em definitivo dos mesmos do site oficial do réu (www.coffito.org.|
Sucessivamente, e em relagdo ao cédigo 71.01.000-7 (consulta), requer seja reconhecida a nulidade para limitar seu ambito de incidéncia
encaminhamento por médico e nos estritos limites por ele recomendados.

(c) Com base no principio da ampla prestagéo jurisdicional, aliado a legalidade que deve pautar todos os atos da Administragdo Publica, s
constituida obrigagdo de fazer aos réus, no sentido de: - absterem-se de expedir autorizagdes, licengas e/ou outorgas a Cursos de AcupuntL
Quiropraxia, Osteopatia e Radiologia; - expedirem ato formal ou resolugéo, isolada ou conjunta, proibindo a atuacdo dos profissionais por
representados de: receber demanda espontanea, realizar diagnéstico, progndstico, prescrever ou realizar exames, ordenar tratamento e dar ¢
terapéutica, adequando-se as prerrogativas descritas nos arts. 3° e 4° do DL 938/69 e da interpretacédo vinculante atribuida pelo STF no julgamento
representagao 1.056" (fls. 45-46, grifou-se).

Como se vé, o que é postulado nessa agédo ndo € apenas o deferimento ao autor de efeitos concretos quanto a atuagdo dos réus, mas também
principalmente - a supressao do ordenamento juridico vigente de atos normativos editados pelos réus. Ora, isso ndo se mostra viavel através de ag
ordindria ajuizada em primeiro grau de jurisdigdo porque:

Primeiro, porque o sindicato-autor ndo tem legitimac&o ativa para ajuizamento de agéo direta de inconstitucionalidade de ato normativo federal.
dificuldades surgidas quanto ao alcance territorial dessa ag&o ordinaria comprovam que eventual sentenga de procedéncia alcangaria uma esfi
territorial superior aquela que o sindicato representa. Isso porque a pretensédo do sindicato-autor € que eventual sentenga de mérito alcangasse tc
territério nacional, independentemente do autor ser apenas o "Sindicato Médico do Rio Grande do Sul". A petig&o inicial ndo limita os pedidos ao |
Grande do Sul, mas pretende alcangar todo o territorio nacional. Ora, sindicato estadual ndo pode ajuizar agado direta de inconstitucionalidade, uma \
que esta somente podera ser proposta por "confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional" (art. 103-1X da CF/88). E ébvio ¢
assim seja, porque 6rgaos de classe que ndo tenham representatividade nacional ndo podem propor uma agao direta de inconstitucionalidade c
alcance nacional. A intengdo da Constituicdo é que os legitimados a acgdo direta de inconstitucionalidade tenham representatividade nacior



alcangando todo o territorio nacional. O Sindicato Médico do Rio Grande do Sul, ndo obstante os servigos prestados a sociedade galcha e a clas
médica, tem base territorial estadual e, portanto, ndo pode ajuizar agéo direta de inconstitucionalidade, que pressupde a representatividade em ni
nacional (art. 103-1X da CF/88). Por isso, reconhego a ilegitimidade ativa do sindicato quanto aos pedidos deduzidos nessa agao.

Segundo, porque esse Juizo ndo seria competente para processar e julgar uma acao direta de inconstitucionalidade, e porque uma ag&o ordiné
ajuizada em primeiro grau de jurisdigdo ndo é adequada para veicular pedidos que s&do préprios do controle abstrato de constitucionalidade, a :
exercido na forma prevista no art. 102-I-"a" da CF/88. Ao juizo de primeiro grau é reservado apenas o controle difuso ou concreto

constitucionalidade das leis e atos normativos, o que ndo é o objetivo principal dessa agao. As preliminares de litisconsércio passivo necessario ¢
outros Conselhos Regionais e com a Unido Federal, bem como aquela de caréncia de agdo pela impossibilidade de declaracao

inconstitucionalidade de norma em tese, todas suscitadas pelos réus, apontam para dificuldades no conhecimento e julgamento dessa matéria

primeiro grau de jurisdicdo exatamente porque a pretensdo é propria de acdo direta de inconstitucionalidade e ndo cabe no controle difuso
constitucionalidade que pudesse ser feito em primeiro grau de jurisdigdo. Também a forma como esta redigido o pedido na peti¢do inicial (pedindc
exclusdo de textos de atos normativos) mostra que o sindicato-autor, ndo tendo legitimagc&o ativa para uma agéo direta de inconstitucionalida
procura alcangcar o mesmo resultado pratico através da presente acdo ordinaria. Ora, isso ndo pode ser permitido porque burla o siste
constitucional de distribuicdo de competéncias entre os diversos 6rgdos do Poder Judicidrio e a exclusividade de controle abstrato

constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal. Por fim, a alegagdo de que néo se trata de ato normativo que pudesse ser controlado pela

abstrata do controle de constitucionalidade ndo convence esse Juizo porque os atos impugnados s&do atos normativos federais, editados por 6rgé
federais, com carater de generalidade e alcance em todo territério nacional. Esses atos impugnados enquadram-se perfeitamente ao disposto no :
102-1-"a" da CF/88, que dispde que a agdo direta de inconstitucionalidade pode alcangar "lei ou ato normativo federal ou estadual". A redacdo
norma constitucional ndo deixa duvidas que ndo apenas "lei" pode ser objeto de controle abstrato de constitucionalidade, mas também "ato normat
federal". Ora, as Resolugdes do COFFITO que s&o impugnadas séo atos normativos federais, de carater genérico e vinculante, sendo passiveis
controle abstrato de constitucionalidade. Entdo, se o Judiciario tiver de declarar a inconstitucionalidade em tese desses atos normativos, seja tc
(todo o texto) ou parcialmente (apenas parte do texto), isso devera ser feito numa agéo direta de inconstitucionalidade e pelo Supremo Tribu
Federal. Ndo é algo que possa ser feito em controle incidental de constitucionalidade em acéo ordinaria ajuizada no primeiro grau de jurisdigéo. F
isso, reconhego a inadequagéo da agao ordinaria proposta em primeiro grau de jurisdigdo para as finalidades pretendidas pelo sindicato-autor.

Por isso, acolho as preliminares para julgar extinto o processo sem exame do mérito porque: (a) o sindicato-autor ndo tem legitimagéo ativa pi
ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade (art. 103-IX da CF); (b) a agéo ordinaria em primeiro grau de jurisdigao é inapropriada para os f
pretendidos, ndo podendo substituir acdo direta de inconstitucionalidade de ato normativo federal (art. 102-I-"a" da CF/88).

QUANTO A OUTRAS QUESTOES A SEREM DECIDIDAS. Sobre o pedido do réu Conselho Federal para condenacg&o do autor em litigancia de ma
(porque deduz pedidos contra permissivo legal e porque age de ma-fé - fls. 540-541), rejeito o pedido porque ndo fica evidenciada a ocorréncia
ma-fé na conduta do autor, que apenas ajuizou agédo para defender o direito que entendia possuir. O fato dessa pretenséo ter sido rejeitada
indeferida por questdes de processo ou de mérito néo significa que tenha agido o autor com ma-fé. Também o fato de ter deduzido suas pretens¢
com base em interpretagao feita da legislagédo vigente ndo caracteriza, sé por isso, a ma-fé processual.

Sobre o pedido para tramitag@o do processo em segredo de justi¢a (fls. 541), esse pedido ja foi indeferido no item 5 de fls. 628-629.

Sobre a denunciagao a lide da Unido (fls. 542), esse pedido ja foi indeferido no item 6 de fls. 629.

QUANTO AOS ENCARGOS PROCESSUAIS. Os encargos processuais (custas judiciais, despesas processuais e honorarios advocaticios) devel
ser suportados pela parte vencida, porque sucumbente, tudo com fundamento no art. 20-caput do CPC. Os honorarios do advogado da pa
vencedora sdo arbitrados em 10% (dez por cento) do valor atribuido a causa, devidamente atualizado desde o ajuizamento (Sumula 14 do ST
considerando o disposto na alinea "c" do § 3° e no § 4° do art. 20 do CPC. Cada assistente arcard com suas despesas processuais, ja que
intervengao foi voluntaria.

3. DISPOSITIVO:

Pelas razdes expostas, rejeitando as demais preliminares suscitadas, acolho as preliminares de ilegitimidade ativa e de inadequacéao
acao proposta para: (a) julgar extinto o processo sem exame do mérito porque o sindicato-autor ndao tem legitimagao ativa p:
ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade (art. 103-IX da CF) e porque a agdo ordinaria em primeiro grau de jurisdigac
inapropriada para os fins pretendidos, ndo podendo substituir agdo direta de inconstitucionalidade de ato normativo federal (art. 102-I-'
da CF/88); (b) condenar o sindicato-autor ao pagamento dos encargos processuais, tudo nos termos da fundamentacgao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Vista ao MPF.

Porto Alegre, 05 de novembro de 2007.

Candido Alfredo Silva Leal Junior

Juiz Federal
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